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ABSTRACT

This article examines how the EU is responding to the massive, irregular influx of
migrants into Europe. Its purpose is to indicate normative and institutional actions that
are taken to prevent the phenomenon of illegal migration and to define the model of
the EU response that is adopted in the event of its occurrence. The work also attempts
to clarify whether there is an EU security strategy that would comprehensively regulate
these issues. Documents that deal with illegal migration to Europe and are related
to ensuring the security of organizations were analyzed. The article also explains EU
initiatives aimed at finding practical solutions in the event of a mass influx of migrants.

In this work, research inquiries were based on an analytical and empirical
model. Mainly qualitative methods were used: case studies and exploration of primary
and secondary documents, as well as a synthetic method.
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The results indicate that the EU does not have a security strategy in the event of
mass illegal migration to Europe. This issue is addressed in several EU documents, in
which it is not, however, the main, leading topic. This reflects the lack of consensus
among Member States on a common migration policy.

The final conclusions indicate that globalism has created new security challenges
that will increase as migration to the EU increases, which may make the creation of
a common strategy a priority necessity.

STRESZCZENIE

Niniejszy artykut bada sposob w jaki UE reaguje na masowy, nieregularny naptyw
migrantéw do Europy. Jego celem jest wskazanie dzialan o charakterze normatywnym
oraz instytucjonalnym, ktére s3 podejmowane w celu zapobiezenia zjawisku nielegal-
nej migracji oraz okreélenie modelu unijnej reakcji, jaki przyjmuje si¢ w przypadku
jego wystapienia. Praca probuje takze uscisli¢, czy istnieje unijna strategia bezpie-
czenstwa, ktéra w sposéb kompleksowy regulowalaby te kwestie. Analizie poddane
zostaly dokumenty, w ktorych pojawia sie tematyka nielegalnej migracji do Europy,
a ktore zwigzane sg z zapewnieniem bezpieczenstwa organizacji. Artykul eksplikuje
réwniez unijne inicjatywy, ktorych celem bylo znalezienie praktycznych rozwigzan
na wypadek masowego naplywu migrantow.

W niniejszej pracy dociekania badawcze zostaly oparte na modelu analityczno-empi-
rycznym. Zastosowano gléwnie metody jakosciowe: analize przypadkéw oraz eksploracje
pierwotnych i wtérnych dokumentéw, a takze metode syntetyczna.

Wyniki wskazuja, ze UE nie posiada strategii bezpieczenistwa na wypadek masowej,
nielegalnej migracji do Europy. Kwestia ta poruszana jest w kilku dokumentach unijnych,
w ktorych nie jest jednak gtéwnym, wiodacym tematem. Odzwierciedla to brak kon-
sensusu pomiedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie wspolnej polityki migracyjne;.

Koncowe wnioski wskazuja, ze globalizm spowodowat nowe wyzwania w zakresie
bezpieczenstwa, ktére beda wzrasta¢ wraz ze zwiekszaniem sie migracji do UE, co
moze uczyni¢ stworzenie wspolnej strategii priorytetowa koniecznoscia.

KEYWORDS: illegal migration, security strategies, migrant smuggling, mass migration,
irregular migration

SLOWA KLUCZOWE: strategie bezpieczeristwa, nielegalna migracja, przemyt migrantow,
masowa migracja, nieregularna migracja
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WPROWADZENIE

Masowy naplyw migrantéw do UE w 2015 i 2016 roku spowodowal, ze
temat ten byt chetnie podejmowany przez media, politykéw i urzedni-
kéw. Duza liczba migrantéw ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony mie-
dzynarodowej wywotala dyskusje na temat tego, jak nalezy reagowac na
niespodziewany naplyw osob. Dyskusje te toczyly sie wewnatrz panstw
cztonkowskich, ktére wprowadzaly rozwiagzania w zaleznosci od priory-
tetow polityki migracyjnej, a swoje dzialania staraly si¢ koncentrowa¢ na
rozwigzaniu problemu. Na plaszczyznie unijnej Komisja takze probowala
odpowiedzie¢ na wyzwanie, jakim stal sie naptyw rekordowej liczby uchodz-
cOw i migrantéw, ubiegajacych sie o azyl. Proces ten charakteryzowal sie
trudnos$ciami w zarzadzaniu przeplywami migracyjnymi, problemami lo-
gistycznymi i infrastrukturalnymi, koniecznoscig negocjacji z panstwami
tranzytowymi oraz opanowywaniem zjawiska przez grupy przestepcze or-
ganizujace przemyt migrantéw do Europy.

Niniejszy artykut bada sposob w jaki UE reaguje na masowy, nieregularny
naplyw migrantéw do Europy. Jego celem jest wskazanie dziatan o charak-
terze normatywnym oraz instytucjonalnym, ktére s3 podejmowane w celu
zapobiezenia zjawisku nielegalnej migracji oraz okreslenie modelu unijnej
reakcji, jaki przyjmuje sie w przypadku jego wystapienia. Praca probuje takze
uscisli¢, czy istnieje unijna strategia bezpieczenstwa, ktéra w sposdb komplek-
sowy regulowalaby te kwestie. Analizie poddane zostaly dokumenty, w kto-
rych pojawia si¢ tematyka nielegalnej migracji do Europy, a ktére zwigzane
s3 z zapewnieniem bezpieczenstwa organizacji. Artykul eksplikuje réwniez
unijne inicjatywy, ktérych celem bylo znalezienie praktycznych rozwigzan na
wypadek masowego naptywu migrantéw.

Scista wspotpraca w zakresie bezpieczenistwa i obrony wydaje sie niezbedna
w UE. Wstepna analiza dokumentéw wskazuje jednak, ze nie ma wspdlnego
planu, ktéry wychodzilby poza zarzadzanie kryzysem humanitarnym czy
uchodzczym. Panistwa cztonkowskie reprezentujg rézne kultury strategiczne,
przez co maja inne podejscia do polityki bezpieczenstwa oraz nielegalnej mi-
gracji do UE. Tymczasem migracja moze miec znaczenie dla bezpieczenistwa
narodowego w sytuacjach, gdy przybysze sprzeciwiajg si¢ rezimowi kraju,
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do ktérego przybywaja, stwarzajg zagrozenie dla bezpieczenstwa publicznego,
tozsamosci narodowej oraz rownowagi demograficznej lub powoduja ekono-
miczng oraz spoleczng presje¢ (Estevens, 2018).

METODY BADAWCZE

W niniejszej pracy dociekania badawcze zostaly oparte na modelu ana-
lityczno-empirycznym. Zastosowano gtéwnie metody jakosciowe: analize
przypadkéw oraz eksploracje pierwotnych i wtérnych dokumentéw, a takze
metode syntetyczng. W pracy skorzystano z danych zastanych, pochodzacych
z oficjalnych organizacji migdzynarodowych. Analizie poddano nastepujace
dokumenty: Strategie bezpieczenstwa UE na lata 2020-2025, Odnowiony plan
dzialania UE przeciwko przemytowi migrantéw (2021-2025) oraz Nowy pakt
o migracjiiazylu. W zakresie dziatan podejmowanych przez UE przesledzono
oficjalne komunikaty, propozycje dziatan oraz ustalenia ze szczytéw UE oraz
spotkan na szczeblu miedzyrzadowym.

Artykut wnosi wkiad w badania dotyczace wzajemnych relacji miedzy migra-
cja a bezpieczenstwem i umiejscawia je w globalizujacym si¢ $wiecie, pomaga
identyfikowa¢ dokumenty, ktorych celem jest regulowanie naptywu migrantow
do Unii oraz wskazuje na koniecznos$¢ opracowania strategii i mechanizmow,
ktore regulowalyby te kwestie kompleksowo i wspieraty panstwa cztonkowskie.

Pierwsza czesci artykulu koncentruje si¢ na zasadno$ci powigzania migra-
cji z bezpieczenstwem. Podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy migracja
nalezy do kwestii bezpieczenstwa? Odpowiedz twierdzaca uzasadnia nie
tylko poszerzanie pojecia bezpieczenstwa, ale takze charakter wspdtczesnej,
nielegalnej migracji do UE oraz jej konsekwencje w zakresie bezpieczenstwa
publicznego. W kolejnym rozdziale przedstawiono propozycje rozwigza-
nia problemu migracyjnego. Omoéwiono operacje morskie, podejmowane
w centralnej cze$ci Morza Srédziemnego oraz propozycje rozlokowania przy-
bywajacych migrantéw w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W ko-
lejnym rozdziale wskazano na nieliczne elementy powigzane z nielegalna
migracja, wystepujace w Strategii bezpieczenstwa UE na latach 2020-2025.
Wiecej miejsca poswigcono jej w Odnowionym planie dzialania UE przeciwko
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przemytowi migrantéw (2021-2025), koncentrujacym sie na zwalczaniu grup
przestepczych, ktore organizuja przemyt cudzoziemcdw do Europy. W dalszej
cze$ci zanalizowano dzialania podejmowane w celu wzmacniania granicy ze-
wnetrznej. Przedstawiono Nowy pakt o migracji i azylu, zaproponowany przez
niemiecky prezydencje we wrze$niu 2020 roku. Pakt proponuje tzw. nowy
mechanizm solidarno$ci, ktéry ma rozwiaza¢ problem migracyjny poprzez
rozdysponowanie migrantéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi. Dalsze
rozwazania dotyczg ujecia kwestii migracyjnej w strategiach bezpieczenstwa
wybranych panstw. Opierajac si¢ na badaniach Joao Estevensa stwierdzono,
ze problematyka migracji nie jest jednorodnie potraktowana w dokumentach
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego ze wzgledu na rézne podejscia do
powiazan pomiedzy migracja a bezpieczenstwem (Estevens, 2018). Catos¢
naukowych rozwazan zakonczyla analiza wynikdw oraz wnioski.

CZY MIGRACJA NALEZY DO KWESTII
BEZPIECZENSTWA?

Zgodnie z prawem miedzynarodowym panstwa majg prawo do kontrolo-
wania, kto wjezdza na ich terytorium. W ten sposdb wyraza si¢ suwerennos¢
danego panstwa i wladza jaka na jego obszarze sprawuje nar6d poprzez wy-
branych przez siebie przedstawicieli. Przekraczanie granicy regulujg wtasciwe
przepisy, ktore wskazuja na powinnos¢ legitymowania sie nie tylko paszpor-
tem, ale w wielu przypadkach réwniez wiza, ubezpieczeniem oraz §rodkami
pozwalajacymi na pobyt w danym kraju. Panistwo okregla nie tylko, kto moze
wjechad na jego terytorium, ale takze kto moze w nim przebywac i pracowa¢
(Wohlfeld, 2014, s. 64). Czyni to poprzez ksztaltowanie wlasnej polityki w za-
kresie imigracji. Uprawnienia kontrolne panstwa w zakresie przekraczania
granicy s ograniczone szeregiem przepiséw prawa miedzynarodowego i zo-
bowigzan w zakresie praw cztowieka.

Nalezy zaznaczy¢, ze nie wszystkie rodzaje przeptywéw ludnosci uwazane sg
za zagrozenie. Przykladem moga by¢ tutaj przeptywy ludno$ci wewnatrz Unii
Europejskiej (Wohlfeld, 2014, s. 64) . Powstala w 1985 roku strefa Schengen
jest osiagnieciem panstw czlonkowskich, ktére umozliwia podrézowanie
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pomiedzy krajami czlonkowskimi na podstawie dowodu osobistego i nie
podlega restrykcyjnym przepisom granicznym.

Debata dotyczaca tematyki bezpieczenstwa i migracji dotyczy wielu obsza-
row tego zjawiska. Moze odnosic si¢ zardwno do bezpieczenstwa publicznego,
spolecznego, ekonomicznego czy kulturowego, poniewaz migracja (w szcze-
golnosci nielegalna) wykazuje wplyw na kazdy z wymienionych rodzajow
bezpieczenstwa. Jak pisze Khalid Koser, postrzeganie migracji jako zagrozenia
dla bezpieczenstwa wzrosto w ostatnich latach, czesciowo za sprawa gwattow-
nego zwigkszenia liczby migrantéw, zwlaszcza tych, ktorzy docieraja do panstw
czlonkowskich UE w sposob nielegalny (Koser, 2011). Nie nalezy lekcewazy¢
réwniez czynnikéw, ktore moga zintensyfikowac percepcje migracji jako za-
grozenie dla bezpieczenstwa. Bedzie to mozliwe w sytuacji duzego naplywu
migrantéw w krétkim czasie lub statego, nieprzerwanego naptywu, ktéry nie
stwarza szans na integracje, poniewaz liczba migrantéw docierajacych do
danego kraju jest zbyt duza, aby skutecznie zintegrowac przybywajace osoby.

Powigzanie migracji z bezpieczenstwem nie nastgpilo bez powodéw. Na
wzajemny zwigzek zjawiska migracji i bezpieczenstwa wplyneto rozszerzanie
pojecia bezpieczenstwa, ktére dotyczy wielu aspektow (wedtug kryterium
przedmiotowego mozna wyréznic bezpieczenstwo ekonomiczne, polityczne,
militarne, spoleczne, kulturowe, ekologiczne. Typologia ta nie ma charakteru
zamknietego). Ponadto, w ostatnich latach nastgpil gwaltowny wzrost liczby
migrantéw docierajacych do UE, w szczeg6lnosci migrantéw o nieuregulowa-
nym statusie, ktorzy w panstwach unijnych sktadali wnioski o azyl. Wiekszo$¢
z nich nie otrzymywata ochrony miedzynarodowej, lecz nawet pomimo ne-
gatywnego rozstrzygniecia ich wniosku pozostawali w panstwach, do ktérych
przybyli. Relacja nastapita takze, jak sugeruje Monika Wohlfeld, na skutek
powigzania wojny z terroryzmem i innych zagrozen miedzynarodowych z mi-
gracja, szczegélnie nielegalng (Wohlfeld, 2014, s. 68).

Masowy naplyw migrantéw w 2015 roku, a takze stala presja migracyjna
w latach pdzniejszych spowodowaly, Ze niektore panstwa dazyty do ogranicze-
nia liczby migrantéw docierajacych do poszczegélnych krajow. Wprowadzaty
polityki kontroli wewnetrznej oraz zewnetrznej. Dzialania te byly inicjowane
w réznym stopniu, a kazde panstwo doswiadczajace skutkéw nielegalnej
migracji wprowadzalo dzialania uzaleznione od tego, jak duzy byt naptyw
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migrantéw, jaka prowadzilo polityke wobec nielegalnej migracji i jakie cele
w zakresie polityki imigracyjnej zostaly wyznaczone przez rzady poszczegol-
nych krajow. Dziatania takie prowadzone byly takze na plaszczyznie unijne;j.

Jak szacuje Europol, 90% nielegalnego przemytu migrantéw do Europy
przybiera posta¢ zorganizowang i jest wspierana przez grupy przestepcze
(Komisja Europejska, 2021, s. 2). Dwie trzecie migrantéw, docierajacych
w sposdb nielegalny do Europy, nie kwalifikuje si¢ do uzyskania ochrony
miedzynarodowej. To osoby, ktére powinny powrdcic do krajéw pochodzenia,
jednak readmisja realizowana jest z duzymi trudnosciami. Niepowodzenia te
dzialajg jako czynnik przyciagajacy cudzoziemcow, a swiadomos¢ te wyko-
rzystuja grupy przemytnicze, organizujac migrantom nielegalng podréz do
Europy. Wigkszos¢ z nich pozostanie przez diuzszy czas w Unii Europejskiej,
co w sposob wymierny przeklada si¢ na kolejne zjawiska w strefie Schengen,
jakimi sg chociazby nielegalny pobyt czy nielegalna praca.

Przeplywy migracyjne do Europy charakteryzuje wielokierunkowos¢ i zréz-
nicowanie. Na uwage zwraca transnarodowy charakter procesu ze znacznymi
réznicami w narodowosci zaréwno 0séb przemycajacych, jak i przemyca-
nych. Grupy przemytnicze organizujg transport migrantéw z krajéow pocho-
dzenia do krajéw wjazdu do UE, ktérymi najczesciej sa Hiszpania, Wlochy,
Grecja, a nastepnie ulatwiajg ruchy wtoérne do panstw docelowych, wsrod
ktérych wymienia si¢ Francje, Niemcy, Wielka Brytania, Belgie, Holandie,
Austrie. Przemyt migrantéw odbywa si¢ w sposéb niejednorodny. Z panstw
Afryki Poinocnej lub Turcji migranci przedostajg sie¢ do UE gtéwnie droga
morska. Bedac juz w Europie, kontynuuja podréz do kraju docelowego przy
pomocy przemytnikéw droga powietrzng lub ladowa (Europol, 2021, s.12).
Migranci podrézuja gtéwnie w samochodach, chociaz niektore odcinki trasy
pokonywane sg pieszo.

Przemyt migrantéw jako nielegalna dziatalno$¢ gospodarcza ma wplyw na
inne dzialania o charakterze ekonomicznym. Grupy przemytnicze wykorzy-
stujg legalne struktury biznesowe, majace utatwic¢ pranie pieniedzy oraz powo-
dujac korupcje. Procesy te dotycza zaréwno krajéow pochodzenia, jak i tranzytu
oraz panstw docelowych. Chodzi na przyklad o zakup sprzetu potrzebnego
do nielegalnego przedostania si¢ do Europy (fodzi, silnikéw, kamizelek ra-
tunkowych), wynajem pojazdow, pokoi lub miejsc, w ktérych tymczasowo
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kwaterowani sg migranci. Grupy przestepcze zdolne s3 do przeprowadzania
skomplikowanych operacji, ktére obejmujg peten zakres ustug przemytu
migrantéw na calej trasie. Do tego spectrum nalezy zaliczy¢ dostarczanie mi-
grantom falszywych dokumentéw. Zwraca na to uwage Europejskie Centrum
Przemytu Migrantéw — w latach 2016-2019 wykryto 32.029 obywateli panstw
trzecich, ktérzy uzywali falszywych dokumentéw w przejéciach granicznych
przy wjezdzie do UE lub strefy Schengen (Komisja Europejska, 2021, s. 25).

PLANY ROZWIAZANIA PROBLEMU
NIELEGALNE] MIGRAC]I

Kwestie migracyjne nie s3 ustandaryzowanym procesem w UE. Odgrywaja
one role w stosunkach miedzynarodowych dwustronnych i wielostronnych
pomiedzy panstwami cztonkowskimi, pochodzenia migrantéw oraz tranzy-
towych. Rola UE w ksztaltowaniu kwestii migracyjnych nie jest jednak zni-
koma, szczegélnie po ukladzie z Schengen oraz traktacie z Amsterdamu, ktére
przyznaly UE nowe kompetencje w zakresie systemu wizowego, azylowego
oraz w zakresie kontroli granic. Czg¢$ciowe kompetencje, jakie UE posiada
w tych dziedzinach spowodowaly trudnosci zaréwno dla UE jak i dla panstw
czlonkowskich. Przejawialy si¢ tym, ze panstwa oczekiwaly od UE rozwig-
zania problemu masowego naplywu migrantéw oraz wyrazaly oczekiwania
co do spelniania wlasciwej roli przez Europejska Agencje Strazy Graniczne;j
i Przybrzeznej (Frontex). Konsekwencja tych oczekiwan byta proba stworzenia
strategii, ktora rozwigzywataby kwestie nielegalnej migracji do UE, wspdlnego
systemu, w ktorym uczestniczylyby wszystkie panstwa cztonkowskie i ktory
bylby odpowiedzig na duzy naplyw migrantéw.

Jednym z pierwszych postanowien w zakresie nielegalnej migracji byto
powolanie operacji morskiej, w ktdrej miaty uczestniczy¢ statki gotowe do
ratowania Zycia na Morzu Srédziemnym. Po zakonczeniu wloskiej operacji
Mare Nostrum (rozpoczetej w pazdzierniku 2013 roku), w 2014 roku roz-
poczeta si¢ kolejna o nazwie Join Operation Triton. Operacja Triton zostala
ograniczona do 30-milowej strefy wokdt wod przybrzeznych Wtoch, posia-
data jedna trzecig zdolnosci morskich Mare Nostrum i byta koordynowana
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przez Frontex. Jej wprowadzenie wigzalo si¢ ze sprzeciwem niektdérych
panstw. Wielka Brytania argumentowala, ze tego typu dziatania zachecg mi-
grantow do opuszczania afrykanskich wybrzezy i podejmowania nielegalnej,
ryzykownej podrdzy w kierunku Europy, aczkolwiek w nadziei, ze zostang
uratowani i bezpiecznie dotrg do Europy (Neslen, 2014). Operacja Triton
zostala zastgpiona w 2018 roku przez Themis, a w 2015 roku w srodkowe;j
czes$ci Morza Srédziemnego rozpoczeto nowa operacje European Union
Naval Force Mediterranean — Operation Sophia, ktora trwata do 31.03.2020
roku. Jak wskazywata Anne Ingemann Johansen ambicja UE bylo uznanie obu
operacji za strategiczng reakcje na kryzys migracyjny. Badaczka stwierdzila, ze
operacja Triton wykazala sie dos¢ wysokim stopniem zdolnosci strategicznej,
natomiast Sophia wrecz przeciwnie — bardzo niskim. Aby wyjasni¢, dlaczego
tak jest, przeanalizowala zwigzek miedzy struktura zarzadzania a zdolno-
$ciami strategicznymi w obu operacjach w sposob poréwnawczy. Kluczowym
wnioskiem bylo to, ze charakter i réznice miedzy formalnymi strukturami,
ktore regulowaly i umozliwiaty planowanie, ustanawianie, wdrazanie, ocene
i adaptacje tych dwoch operacji, wyjasnialy, dlaczego UE wykazata wyzszy
stopien zdolnosci strategicznej w operacji Triton niz w Sophii (Johansen,
2020). Kolejna misja byla trwajaca obecnie misja Irini, a jej gtéwnym celem
bylo wyegzekwowanie embarga ONZ na dostawy broni do Libii w zwigzku
z libijska wojng domowg.

W 2015 roku priorytetem stalo si¢ uregulowanie kwestii masowego naptywu
migrantéw do Europy. W tym celu 13 maja 2015 roku Komisja Europejska
zaprezentowata Europejski program w zakresie migracji. Byly w nim wymie-
nione dzialania, ktére mialy by¢ podjete natychmiast — w zwigzku z sytuacja
kryzysowa na Morzu Srédziemnym - oraz w nadchodzacych latach. Na pod-
stawie art. 78 ust. 3 TFUE zaproponowano uruchomienie pierwszego w historii
tymczasowego mechanizmu dystrybucji dla oséb potrzebujacych ochrony w UE.

Rozwigzanie to zakladalo relokacje 120 tysiecy osdb ubiegajacych sig
o azyl, ktore przybyly do Grecji i Wloch. System stal sie obowigzkowy dla
kazdego panstwa cztonkowskiego. Polska zostata zobowigzana do przyjecia
do 2018 roku 7.082 migrantéw, Czechy 2.691, Wegry 1.294 os6b, a Stowacja
902 0s6b z Bliskiego Wschodu oraz Afryki Péinocnej. Jednak panstwa Grupy
Wyszehradzkiej nie przyjety migrantdw, a inne kraje z biegiem takze utracity
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poczatkowy entuzjazm (np. Austria). Ponadto, po podpisaniu porozumienia
z Turcja w marcu 2016 roku, liczba migrantéw, ktorzy przedostawali sie do
Europy, spadlfa, co w pewnym stopniu zakonczylo spér o mechanizm relo-
kacji, ktory wygast we wrzesniu 2017 roku (Lipold, 2021, s. 112). W sumie
z Grecji i Wloch przeniesiono mniej niz 29 tys. oséb czyli 18% wszystkich
przeznaczonych do relokacji.

Kryzys migracyjny w 2015 roku wymagat nie tylko znalezienia rozwigzan
praktycznych dla przybywajacych osob, lecz réwniez zarzadzania kryzysowego
w zakresie informacji co do liczby przybytych migrantéw, liczby ztozonych
wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej, miejsc w osrodkach, moz-
liwych dalszych ruchéw wtérnych w kierunku innych panstw europejskich
oraz dzialan, jakie panstwo podjelo wobec naptywu migrantéw. Podstawowym
zadaniem stalo sie zebranie danych od panstw cztonkowskich, co bylo mozliwe
dzieki uruchomieniu wewnetrznego mechanizmu reagowania kryzysowego
The Integrated Political Crisis Response — IPCR. Dzigki niemu Bruksela uzy-
skiwala kompleksowe informacje dotyczace nieregularnej migracji, chociaz
poczatkowo wymagal on dopracowania i zastosowania wspdlnej dla panstw
cztonkowskich metodologii zbierania danych. Wszystkie elementy musiaty
wspolgrac ze sobg, tworzac najbardziej odpowiadajacy rzeczywistosci obraz
sytuacji, tym bardziej, ze przekazywane dane nie dotyczyly jednego sektora, ale
kilku. Informacja musiata wigc by¢ jak najbardziej kompleksowa i sporzadzona
terminowo. Poza tym, kompletowanie i przekazywanie danych swiadczylo takze
o tym, w jakim stopniu panstwa czlonkowskie s przygotowane na sytuacje
masowego naptywu i jak funkcjonuje zarzadzanie kryzysowe (Lipold, 2023).

Od listopada 2015 roku Unia Europejska prowadzita rozmowy z Turcja,
ktére miaty zmniejszy¢ presje migracyjna i zapobiec nielegalnemu przekra-
czaniu granicy z Turcji do Grecji. Porozumienie osiagnig¢to 16 marca 2016
roku. W zamian za wspolprace w zwalczaniu nielegalnej migracji i tagodze-
niu presji migracyjnej, UE zobowigzala sie¢ do wyptaty 3 mld euro w ramach
Instrumentu Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji, zapewnienia finansowania
innych projektéw, majacych na celu wspieranie migrantéw przebywajacych
na terenie tego kraju oraz do wyptaty dodatkowych 3 mld euro, jezeli kwota
poczatkowa zostanie wykorzystana w caloéci i zgodnie z zamierzeniami. UE
zobowigzala si¢ rowniez do dzialan na rzecz liberalizacji systemu wizowego
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dla obywateli Turcji do konca czerwca 2016 roku (pod warunkiem spetnienia
wszystkich kryteriow), aktualizacji unii celnej, ozywienia procesu akcesyjnego
i otwarcia kolejnych rozdzialéw negocjacji.

W dniu 24 lipca 2018 roku Komisja Europejska opublikowata koncepcje
ustanowienia centréw kontroli dla migrantéw w UE oraz platform - o$rod-
kéw poza Unig, do ktérych przenoszeni byliby migranci, uratowani na mo-
rzu. Stworzenie platform poza UE mialo zakonczy¢ dyskusje dotyczaca tego,
ktdéry kraj powinien wzig¢ na siebie odpowiedzialno$¢ za naptyw nielegal-
nych migrantéw i na jak dlugo. Centra mialy by¢ zlokalizowane na terenie
panstw cztonkowskich, ich celem byloby usprawnienie procesu odréznia-
nia uchodzcow od migrantéw (wnioski azylowe miaty by¢ rozpatrywane
w ciggu 4-8 tygodni). Osrodkami mialy zarzadzaé panstwa czlonkowskie we
wspOlpracy z agencjami unijnymi. Unia Europejska przejetaby finansowanie
centrow w panstwach czlonkowskich, a kraje, ktore zdecydowalyby sie na
ich zbudowanie mialy otrzyma¢ konkretne wsparcie finansowe. Uchodzcy
z centrow kontroli mieli podlega¢ relokacji na zasadzie dobrowolnosci po-
miedzy panstwami czlonkowskimi, co oznaczalo, ze nie byloby ustalonych
kwot obowigzkowego mechanizmu relokacji. Podczas prezentowania tej pro-
pozycji Komisja nie wiedziala jeszcze, w ktérych panstwach czlonkowskich
oraz krajach pozaunijnych takie osrodki mogtyby powstac.

STRATEGIA BEZPIECZENSTWA 2020-2025

Rozwigzanie problemu migracyjnego obejmowalo nie tylko stworzenie
wspolnego planu i poszukiwanie rozwigzania relokacji tysiecy oséb przy-
bywajacych do europejskich wybrzezy. Kwestia migracyjna pojawiata si¢
takze w dokumentach unijnych, ktére mialy na wzgledzie utrzymanie bezpie-
czenstwa. Nalezaly do nich: Strategia bezpieczenstwa UE na lata 2020-2025,
Odnowiony plan dzialania UE przeciwko przemytowi migrantéw (2021-2025)
oraz dziatania zwigzane ze wzmacnianiem granicy zewnetrzne;j.

Nowa strategia bezpieczenstwa UE na lata 2020-2025 zostala przedstawiona
24lipca 2020 roku. Okrelita 4 priorytetowe obszary strategiczne na poziomie UE:
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Srodowisko bezpieczenistwa w przysztosci. W ramach obszaru za-
kladano ochrone infrastruktury krytycznej, przestrzeni publicznej

oraz ochrone przed cyberatakami. Przewidywano dzialania majace na
celu zacie$nienie wspolpracy publiczno-prywatnej (w celu ochrony
fizycznej miejsc publicznych), okreslenie strategicznych priorytetow
w zakresie cyberbezpieczenstwa, utworzenie wspdlnej jednostki ds. cy-
berprzestrzeni, utrzymywanie solidnych partnerstw miedzynarodo-
wych, ktére miaty zapobiega¢ cyberatakom.

Zwalczanie ewoluujagcych zagrozen. W tym obszarze wymieniono cyber-
przestepczosé, zwalczanie szkodliwych tresci w Internecie, przeciwdzia-
tanie zagrozeniom hybrydowym, ktére maja na celu ostabienie spdjnosci

spolecznej i podwazanie zaufania do instytucji. Zapowiedziano tworzenie

oraz rozwijanie nowoczesnych organéw $cigania.

Ochrona przed terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang. W ra-
mach tego obszaru zapowiedziano przeciwdzialanie radykalizacji postaw
oraz skuteczne $ciganie terrorystow, w tym zagranicznych bojowni-
koéw. Aby osiggnac ten cel zapowiedziano dzialania majace na celu

wzmocnienie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa granic i lepsze

wykorzystywanie istniejacych baz. W zakresie przestepczosci zorga-
nizowanej zapowiedziano zwalczanie handlu ludzmi, zintensyfiko-
wanie wysitkow na rzecz zwalczania przemytu narkotykéw i handlu

bronig. W tematyce nielegalnej migracji stwierdzono, ze organizacje

przestepcze traktujg migrantéw jako towar i zapowiedziano przedsta-
wienie planu dzialania UE przeciwko przemytowi migrantéw, ktory
mial skupia¢ si¢ na zwalczaniu grup przestgpczych, zacie$nianiu wspot-
pracy oraz wspieraniu organdw $cigania.

Silny ekosystem bezpieczenstwa. Cele jakie postawiono w tym obszarze

to: wspdlpraca i wymiana informacji, wzmocnione granice zewnetrzne,
rozwo6j badan i innowacji w zakresie bezpieczenstwa, kompetencje

i budowa $wiadomos$ci. Wzmocnione granice zewnetrzne mialy utrzy-
mac integralno$¢ strefy Schegen oraz zapewni¢ bezpieczenstwo obywa-
telom. Zapowiedziano zmiang Planu dziatania w sprawie Unii Celnej,
ktéra miata zapewnic lepsze zarzadzanie ryzykiem i poprawe bezpie-
czenstwa wewnetrznego.
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ODNOWIONY PLAN DZIAELANIA UE PRZECIWKO
PRZEMYTOWI MIGRANTOW (2021-2025)

Bardziej szczegdtowy w kwestii nielegalnej migracji byl plan przeciwko
przemytowi migrantéw. Biorac pod uwage fakt, ze - wedlug danych Komisji
Europejskiej — 90% migrantéw docieralo do UE przy pomocy grup przestep-
czych (Komisja Europejska, 2021, s. 2), jego wlasciwa realizacja byla warunkiem
sine qua non ograniczania naptywu nielegalnych migrantéw do Europy.

Odnowiony plan dziatania UE przeciwko przemytowi migrantéw (2021-
2025) opieral sie na nastepujacych zalozeniach: (1) wzmocniona wspolpraca
z krajami partnerskimi i organizacjami miedzynarodowymi, (2) wdrazanie
ram prawnych i sankcjonowanie aktywnych przemytnikéw w UE i poza nia,
(3) zapobieganie wykorzystywaniu i zapewnianie ochrony migrantéw, (4)
zacie$nianie wspolpracy i wspieranie pracy organéw $cigania i wymiaru spra-
wiedliwo$ci w reagowaniu na nowe wyzwania oraz (5) poglebianie wiedzy
o sposobach dzialania przemytnikéw.

Wspolpraca z krajami partnerskimi oraz organizacjami zaktadala zaciesnie-
nie wspotpracy z ONZ, Interpolem oraz wyspecjalizowanymi agencjami typu
UNODC. Zapowiedziano takze rozwijanie dedykowanych i dostosowanych
do potrzeb partnerstw operacyjnych w celu zwalczania przemytu.

W zakresie zapobiegania przemytowi migrantow Komisja zobowigzata sie
do wspolpracy z panstwami cztonkowskimi za posrednictwem krajowych
punktéw kontaktowych i innych wtasciwych organéw w celu usprawnienia
egzekwowania przepisow, ich poprawy, a w stosownych przypadkach, pro-
wadzenia postepowan w sprawie uchybien panstw czlonkowskich. Plan miat
poprawi¢ ochrone migrantéw poprzez wzmocnienie wdrazania Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 roku
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, Dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 roku
w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich,
ktdrzy sa ofiarami handlu ludZzmi lub wcze$niej byli przedmiotem dzialan
ulatwiajacych nielegalng imigracje oraz poprawi¢ skutecznos¢ Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 roku
przewidujacej minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych
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wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych w panstwach
UE obywateli krajow trzecich. Rada i panstwa czlonkowskie zobowigzaty sie
do sankcjonowania przemytnikéw migrantéw.

W zakresie pozostalych dziatan Komisja przedstawita 27 lipca 2022 roku pro-
pozycje pelnej cyfryzacji procedur wizowych, wezwata Parlament Europejski
i Rade do zakonczenia negocjacji dotyczacych Rozporzadzenia w sprawie kon-
troli ($rodek legislacyjny zaproponowany w ramach Nowego paktu o migracji
i azylu), ktére wprowadziloby jednolita procedure kontroli przed wjazdem
majacy zastosowanie do wszystkich obywateli panstw trzecich, przybywaja-
cych na granice zewnetrzng i nie spelniajacych zwyklych warunkow wjazdu
oraz do przyjecia rozporzadzenia w sprawie Eurodac w trybie prioryteto-
wym. Komisja wezwata réwniez:

«  Parlament Europejski i Rade do zakonczenia negocjacji w sprawie elek-
tronicznego materialu dowodowego do celéw wspotpracy wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych,

« Frontex do dalszego wzmacniania swoich zdolno$ci monitorowa-
nia wyznaczonych obszaréw morskich i identyfikowania podejrza-
nych statkéw,

«  Eurojustiorgany sagdowe do dalszego zwiekszania ich udzialu w EMPACT
(Europejskiej Multidyscyplinarnej Platformie Przeciwko Zagrozeniom
Przestepczym) oraz zapewnienia terminowej wymiany informacji zwia-
zanych z dochodzeniami prowadzonymi przez Europol,

« Frontex, Europol i Eurojust do dalszego wspierania wspoélpracy z kra-
jami partnerskimi w celu zwalczania przemytu i prowadzenia docho-
dzen migdzynarodowych (Komisja Europejska, 2021, s. 27).

WZMACNIANIE GRANICY ZEWNETRZNE]

Intensyfikacja dziatan zwigzanych ze wzmacnianiem granicy zewnetrz-
nej UE byla odpowiedzig na kryzys migracyjny z 2015 roku, podczas
ktorego do panstw czlonkowskich UE dotarl ponad 1 mln oséb. W nastep-
stwie tych wydarzen w pazdzierniku 2016 roku przeksztalcono Europejska
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Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach

w Europejska Agencje Strazy Granicznej i Przybrzeznej (zwang powszechnie

Frontexem). Powolanie Frontexu miato na celu poprawi¢ bezpieczenstwo

wewnetrzne UE, chroni¢ zasade swobodnego przeptywu oséb oraz zagwa-
rantowac skuteczniejsze zarzadzanie migracja. W 2019 roku UE przyjeta
rozporzadzenie wzmacniajace role agencji. Postanowiono m.in. o tym, ze
agencja w wiekszym stopniu bedzie zajmowac si¢ powrotami migrantéw do

krajow pochodzenia oraz o utworzeniu stalej stuzby funkcjonariuszy Frontexu,

ktorzy mieli prowadzi¢ dziatania na zewnetrznych granicach UE. Plan zakladal
zatrudnienie 6,5 tys. funkcjonariuszy do 2021 roku i zwigkszenie ich liczby
do 10 tys. w ciggu nastepnych szesciu lat.

Elementami ochrony granicy zewnetrznej sg takze:

548

System Informacyjny Schegen (SIS) - stuzy do wprowadzania i spraw-
dzania wpiséw dotyczacych 0séb poszukiwanych lub zaginionych (lub
przedmiotow),

Wizowy System Informacyjny (VIS) - jest baza danych ufatwiajaca
procedure wydawania wiz krétkoterminowych. Umozliwia organom
wizowym, granicznym, azylowym i migracyjnym sprawdzanie oby-
wateli panstw trzecich, ktdrzy potrzebujg wizy krétkoterminowej, aby
podrézowac do strefy Schengen.

System wjazdu/wyjazdu - system rejestruje informacje o wjezdzie,
wyjezdzie i odmowie wjazdu obywateli spoza UE przekraczajacych
granice zewnetrzne strefy Schengen.

System informacji o podrdzy oraz zezwolen na podrdz (ETIAS) - ten
system informatyczny jest wykorzystywany do przeprowadzania uprzed-
niej kontroli podréznych, zwolnionych z obowigzku wizowego i w razie
potrzeby odmoéwienia im udzielenia zezwolenia na podrdz.

Eurodac - system poréwnywania odciskow palcéw osdb ubiegaja-
cych si¢ o azyl. Jego celem jest ulatwienie panstwom cztonkowskim
UE okreslania kraju wlasciwego do rozpatrywania danego wniosku
o azyl. Umozliwia réwniez organom $cigania prowadzenie dochodzen,
wykrywanie przestepstw terrorystycznych lub innych powaznych prze-
stepstw i zapobieganie im.
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« Interoperacyjno$¢ baz danych — ma umozliwi¢ stuzbom jednoczesne
przeszukiwanie wielu systemoéw informacyjnych dotychczas rozwar-
stwionych oraz oferowac ustuge kojarzenia i sprawdzania krzyzo-
wego danych biometrycznych. Ustuga ma zacza¢ dziata¢ do czerwca
2024 roku (Rada Europejska, Rada UE, 2023).

W ramach nowych dzialan zapowiedziano réwniez reforme systemu
Schengen. W dniu 10.06.2022 roku Rada UE przyjeta podejscie ogélne do
reformy systemu. Reforma ta miata zapewni¢ nowe narzedzia do zwalcza-
nia instrumentalizacji przeplywéw migracyjnych poprzez wprowadzenie
$rodkow zwalczajacych to zjawisko. Wérdd nich wymieniono ograniczenie
liczby przejs¢ granicznych na granicy zewnetrznej lub ograniczenie godzin
ich otwarcia oraz intensyfikacje¢ ochrony granic. Reforma systemu Schengen
przewidywata takze przyjecie przepiséw dotyczacych tymczasowych ograni-
czen w podrézowaniu na granicach zewnetrznych w przypadku zagrozenia
zdrowia publicznego. Miala okresli¢ bardziej ustrukturyzowane procedury
przywracania kontroli na granicach wewnetrznych oraz promowac $rodki
alternatywne wobec kontroli na tychze granicach, w tym kontrole policyjne
w regionach przygranicznych. Dzialania takie mialy umozliwi¢ panstwu czton-
kowskiemu przekazywanie obywateli panstw trzecich, zatrzymanych w strefie
przygranicznej i nielegalnie przebywajacych na jego terytorium do panstwa
cztonkowskiego, z ktérego przybyli w ramach operacyjnej transgraniczne;j
wspOlpracy policyjnej.

STRATEGIA NA CZASY OBECNE

Z tego wzgledu, ze nie udalo si¢ osiaggna¢ porozumienia w zakresie re-
lokowania przybywajacych do Europy migrantéw, we wrzesniu 2020 roku
prezydencja niemiecka przedstawila nowy pakt o migracji i azylu. Jak napi-
sano we wstepie do dokumentu: Opierajqgc sig na catosciowej ocenie, Komisja
proponuje nowg polityke migracyjng: budowanie zaufania dzigki skuteczniej-
szym procedurom i znalezienie nowej réwnowagi miedzy odpowiedzialnoscig
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i solidarnoscig (Komisja Europejska, 2020). Pakt mial opierac sie na szesciu
komponentach:

o wigksze zaufanie dzieki lepszym i skuteczniejszym procedurom,

o  dobrze zarzadzane granice,

o skuteczna solidarnosé,

« umiejetnodci i talenty,

« poglebianie partnerstw miedzynarodowych,

« elastyczno$¢ i odpornosc.

Kluczowy z punktu widzenia nowego, zaprezentowanego przez Niemcy,
mechanizmu solidarnosci byl komponent 3, ktory zaktadat elastyczny wkiad
panstwa cztonkowskiego w pomoc oferowang panstwu, doswiadczajacemu
probleméw w zwigzku z nagtym i masowym przybyciem migrantéw. Mogt
on by¢ nastepujacy:

«  panstwo przyjmuje na swoje terytorium okreslong liczbe oséb ubie-
gajacych sie o azyl relokowanych z innego panstwa czlonkowskiego,
znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji (kraj docelowy otrzymuje dofi-
nansowanie UE),

«  panstwo przejmuje odpowiedzialno$¢ za powrdt do krajow pochodze-
nia okreslonej liczby oséb bez prawa pobytu w UE,

o  panstwo podejmuje inne dzialania operacyjne w celu udzielenia pomocy.

Zaproponowano takze wprowadzenie lepszych i zmodernizowanych pro-
cedur. Realizacja tego celu odbywalaby si¢ poprzez obowigzkowa kontrole
przed wjazdem obejmujaca: identyfikacje, kontrole stanu zdrowia, bezpieczen-
stwa, pobieranie odciskéw palcow i rejestracje w bazie Eurodac. Elementem
systemu miala sta¢ si¢ takze nowa, szybsza procedura azylowa na granicy
oraz, w stosownych przypadkach, nastgpujaca po niej szybka procedura
powrotu. Ten zintegrowany i nowoczesny system migracji i zarzagdzania
granicami z ulepszong bazg danych Eurodac mial utrudni¢ nielegalne prze-
mieszczanie si¢ do innych panstw cztonkowskich, utatwi¢ relokacje i lepsze
monitorowanie 0s6b powracajacych, a takze wspiera¢ dobrowolne wyjazdy
i powroty do krajow pochodzenia.
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W kwestii powrotow zaplanowano nastepujace dzialania:

o  wigksze wsparcie ze strony Frontexu,

« mianowanie nowego koordynatora UE ds. powrotow oraz powotanie
grupy na wysokim szczeblu koordynujacej dzialania krajowe,

»  stworzenie zréwnowazonej strategii na rzecz powrotow i reintegracji
rozumianej jako wsparcie dla krajéw pochodzenia.

Z tego wzgledu, ze pakt utknal w martwym punkcie, w czerwcu 2022 roku
francuska prezydencja przekonata wigkszos¢ krajow cztonkowskich do wdra-
zania zaproponowanych w pakcie regulacji krok po kroku, a koncepcje sponso-
rowania powrotéw wykluczy¢ z mechanizmu. Kolejnym milowym krokiem we
wdrazaniu umowy byto udzielenie zgody przez wiekszos¢ panstw cztonkow-
skich na wnoszenie oplaty w wysokosci 20 tys. euro za kazdego nieprzyjetego,
przydzielonego do relokacji migranta. To porozumienie udato si¢ osiagna¢
w czerwcu 2023 roku.

DYREKTYWA O TYMCZASOWE] OCHRONIE

UE wsrod swoich narzedzi na wypadek masowego naptywu migrantow
ma takze dyrektywe o tymczasowej ochronie. Dyrektywa Rady 2001/55/WE
zostala przyjeta 20 lipca 2001 roku w zwigzku z masowymi przesiedleniami
w Europie, zwlaszcza z Bosni i Hercegowiny oraz Kosowa, spowodowanymi
konfliktami zbrojnymi na Batkanach Zachodnich. Zostata ona uruchomiona
w 2022 roku w odpowiedzi na masowy naplyw wysiedlencow uciekajacych
z Ukrainy po napasci Rosji na to panstwo 24 lutego 2022 roku. Setki tysiecy
ukrainskich uchodzcow skierowaly si¢ wowczas w kierunku panstw czlon-
kowskich UE, gdzie znalezli tymczasowe schronienie.

Beneficjentom ochrony czasowej przystuguja w UE nastepujace prawa
i uprawnienia: a) zezwolenie na pobyt przez caly okres trwania ochrony, b)
dostep do informacji o ochronie czasowej, ¢) dostep do rynku pracy, d) do-
step do zakwaterowania i opieki spotecznej, e) dostep do opieki medycznej, f)
dostep do edukacji dla dzieci oraz g) ograniczone prawo do taczenia rodzin
(rozdzial ITI dyrektywy w sprawie tymczasowej ochrony). Beneficjenci ochrony
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tymczasowej moga rowniez ubiegac si¢ o ochrone miedzynarodowa, chociaz
panstwa czlonkowskie moga odroczy¢ rozpatrywanie wnioskéw do czasu
zakonczenia ochrony tymczasowej (Ciger, 2022).

W zwigzku z wdrozeniem dyrektywy wsrod organizacji pozarzadowych oraz
niektérych politykéw pojawialy si¢ krytyczne glosy dotyczace nieuruchomienia
dyrektywy w 2015 roku, kiedy Unia doswiadczyta masowego naptywu migran-
tow z Bliskiego Wschodu. Komisji oraz niektérym panstwom czltonkowskim
zarzucono podwdjne standardy, ktére mialy by¢ stosowane wobec obywateli
réznych krajow starajacych sie o ochrone miedzynarodowa w UE (Kleista, 2022).

Warto podkresli¢, ze dyrektywa nie zapobiegla pewnym perturbacjom
zwigzanym z przyjmowaniem obywateli Ukrainy i migrantéw. W Niemczech
byly one na tyle powazne, ze kraje zwigzkowe w lecie 2022 roku na kilka dni
musialy wstrzymac rejestracje osob z powodu braku miejsc. Z trudno$ciami
lokalowymi kraj ten zmagat si¢ w drugiej potowie 2022 roku, poniewaz na-
plyw zaréwno migrantéw, jaki i uchodzcéw z Ukrainy byt w poréwnaniu do
2021 roku bardzo duzy (w 2022 roku do Niemiec przybyt ponad 1 mln uchodz-
cow z Ukrainy, a 244 tys. osob z innych krajow ztozylo wnioski o udzielenie
ochrony miedzynarodowej) (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge, 2022).

STRATEGIE BEZPIECZENSTWA
W POSZCZEGOLNYCH PANSTWACH

Jak zauwazyt Jan Claudius Volkel, umieszczanie przez UE humanitarnego
aspektu kryzysu migracyjnego na 2porzadku dziennym spowodowalo, ze
niektore panstwa czlonkowskie skupialy sie gtownie na kwestiach zwigza-
nych z bezpieczenstwem narodowym (Volkel, 2017, s. 83). Tworzyly wlasne
strategie i propozycje rozwigzywania problemdw i zapobiegania zagroze-
niom. Tendencje te dodatkowo pogtebil kryzys migracyjny z 2015 roku oraz
powigzanie nielegalnej migracji z terroryzmem. Zjawiska te wptynely na
nasilenie narracji antymigracyjnych podczas debaty na temat rownomier-
nego podziatu przybylych w2015 roku migrantéw. Ocena wydarzen nie byta
jednakowa we wszystkich panstwach czlonkowskich. Pomiedzy nimi istniaty
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réznice w przyjetych sposobach reagowania (np. pomiedzy Niemcami, Szwecja
czy Francjg a krajami wyszehradzkimi).

W odpowiedzi na kryzys migracyjny w 2015 roku kwestia migracji poja-
wila sie w niektdrych strategiach bezpieczenstwa panstw czlonkowskich. Nie
wszedzie byla jednakowo postrzegana. Badania dotyczace tego zagadnienia
przeprowadzil Jodo Estevens. Ocenil on sposob w jaki panistwa czlonkowskie UE
potraktowaly powigzanie migracji z bezpieczenstwem zwtaszcza w kontekscie
masowego naplywu migrantéw w 2015 roku. Ocena krajowych strategii opierata
sie na analizie dokumentéw strategicznych, ktére byly niezbedne do zrozumie-
nia kultur strategicznych panstw cztonkowskich i instytucjonalnej sekurytyzacji
migracji, cho¢ wykazywaly pewne réznice w tresci i formie (Estevens, 2018).

Sprawy migracyjne byty oméwione w dokumentach belgijskich, czeskich, nie-
mieckich, irlandzkich, wloskich, litewskich, rumunskich, szwedzkich oraz brytyj-
skich. Ich strategie zostaty przyjete po kryzysie migracyjnym w 2015 roku. Mniej
miejscalub w ogéle poswiecono im w dokumentach w Austrii, Bulgarii, Chorwacji,
Danii, Estonii, Francji, Lotwy, Malty i Szwecji (Estevens, 2018).

Z analizy dokumentéw wynikalo, ze sekurytyzacja migracji zwigzana jest
z sekurytyzacja imigracji (czyli ruchami migracyjnymi majacymi na celu przy-
bycie do danego panstwa) oraz z zabezpieczeniem panstwa narodowego i jego
obywateli. Brak wyraznych, podobnych schematéw wskazywat na rozbiezne
podejscie do kwestii migracji i jej wpltywu na bezpieczenstwo w poszczegdl-
nych panstwach. Wazng konstatacja bylto stwierdzenie, ze chociaz migracja
uznawana byla za zjawisko transnarodowe, to jednak panstwa cztonkowskie
réznie podchodzity do wspoltpracy z UE w zakresie zarzadzania granicami
i migracja (Estevens, 2018).

Dos$wiadczenia kryzysu migracyjnego dowiodly, ze panstwa czlonkowskie,
szczegOlnie te, lezace na granicach zewnetrznych UE, powinny mie¢ plany
dzialan operacyjnych na wypadek kryzysow. Powinny by¢ one kompleksowe
i zapewnia¢ jasny tancuch dowodzenia i podjecie skutecznych dziatan krok po
kroku. Kilka lat po kryzysie migracyjnym niektdre z nich wprowadzaty zmiany;,
majace na celu ograniczenie naptywu migrantéw. Zmiana polityki w Grecji byta
dostrzegalna od roku 2019 po dojsciu do wladzy Nowej Demokracji. Szereg
wprowadzonych zmian legislacyjnych, w taktyce ochrony granicy oraz na
wyspach spowodowat spadek presji migracyjnej na granicach greckich.
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Wiochy z kolei w 2019 roku odeszly od polityki ministra spraw wewnetrz-
nych Matteo Salviniego, ktory skoncentrowal swoje dziatania na ogranicza-
niu nielegalnych ruchéw migracyjnych. W kolejnych latach liczba migrantow
przybywajacych do Wloch znacznie wzrosta. Wyzwaniom nie sprostat rzad
wybrany w 2022 roku, ktéry zapowiadat utrudni¢ migrantom dotarcie do
wloskich wybrzezy. W praktyce liczba migrantéw znacznie wzrosta, a szlak
do Wtoch stat sie najczesciej uczeszczana trasg na Morzu Srédziemnym
w 2022 i 2023 roku.

Strategia hiszpanska opierata si¢ na harmonijnym wspoétdziataniu ze stuz-
bami marokanskimi oraz przyjaznych stosunkach z Marokiem. W 2022 roku
premier Hiszpanii Pedro Sanchez poparl plan Maroka, aby przyzna¢ Saharze
Zachodniej wigkszg autonomie, o ile pozostanie ona pod wplywami krole-
stwa. Hiszpania prowadzila takze konsekwentne dzialania majgce na celu
ochrone granicy morskiej oraz ladowej w Ceucie i Melilli.

Strategia polska wobec kryzysu migracyjnego w 2021 roku opierata si¢ na
wielokierunkowych dziataniach. Miaty one na celu zatrzymanie presji migra-
cyjnej, zainicjowanej przez Bialorus, a wspieranej przez Rosje i majacej cechy
ataku hybrydowego na polskie granice (Lemanczyk, 2021). Do pierwszych
decyzji nalezalo wyslanie wojska na granice, wprowadzenie 2 wrzesnia 2021
roku stanu nadzwyczajnego na terenie przygranicznym oraz znowelizowanie
ustawy o cudzoziemcach. Istota wprowadzonych zmian bylo przeciwdzialanie
naduzywaniu procedury azylowej oraz usprawnienie przebiegu postepowania
w sprawie zobowigzania cudzoziemca do opuszczenia Polski. Rzad Polski
zdecydowal si¢ takze na budowe solidnej zapory na granicy z Bialorusig wraz
z systemem perymetrycznym. O aktualizacje kodeksu granicznego Schengen
i uwzgledniania zap6r fizycznych jako srodkéw ochrony granicy w liscie do
Komisji Europejskiej zwrocilo si¢ w pazdzierniku 2021 roku dwunastu mi-
nistrow spraw wewnetrznych. List zostal podpisany takze m.in. przez Litwe
i Lotwe, ktore same mierzyly si¢ z problemem instrumentalizacji migracji na
swoich granicach (Brzozowski, 2021).

Warto zaznaczy¢, ze w Polsce kwestia migracji pojawia si¢ w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra podkresla
konieczno$¢ opracowania i prowadzenia polityki migracyjnej, zapewnia-
jacej zachowanie spdjnosci spotecznej, jak i przeciwdzialanie mozliwym
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zagrozeniom porzadku i bezpieczenstwa publicznego, zwigzanym z proce-
sami migracyjnymi (Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, 2020). Nie jest to jedyny dokument, ktoéry dotyczy spraw migracyj-
nych. Zaktualizowany Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego wérdd poten-
cjalnych zagrozen dla panstwa wymienia dziatania hybrydowe, obejmujace
m.in. nielegalng migracje ludnosci, incydenty graniczne oraz naruszenia
granicy panstwowej (Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, 2021/2022).
Wspomnie¢ nalezy takze o Raporcie o zagrozeniach bezpieczenstwa naro-
dowego, ktory sporzadzany jest na potrzeby Krajowego Planu Zarzadzania
Kryzysowego przez ministréw, kierownikéw urzedéw centralnych oraz wo-
jewodow. Jest to dokument niejawny, ktéry kompleksowo opisuje zagrozenia
oraz ryzyka z nimi zwigzane w pigciu glownych kategoriach. Naleza do nich
zagrozenia: naturalne, cywilizacyjne i powodowane intencjonalng dziatal-
noscig czlowieka, militarne, o charakterze terrorystycznym oraz zagrozenia
w cyberprzestrzeni, mogace doprowadzi¢ do wystapienia sytuacji kryzysowej
(Raport o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, 2021).

PODSUMOWANIE I DYSKUSJA

Zarzadzanie migracjami w UE jest elementem kilku strategii, dyrektyw
i planéw dziatania. Wérdd najwazniejszych wymieni¢ nalezy:

»  prowadzenie operacji morskich,

«  program relokacji migrantéw,

o uruchomienie mechanizmu IPCR,

« strategia bezpieczenstwa UE na lata 2020-2025,

« odnowiony plan dzialania UE przeciwko przemytowi migrantéw
(2021-2025),

o wzmocnienie ochrony granicy zewnetrznej (Frontex, bazy danych: SIS,
VIS, system wjazdu/wyjazdu, ETIAS, Eurodac),

o  proby wdrozenia nowego paktu o migracji i azylu,

o dyrektywa o ochronie tymczasowe;j.
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Wyniki wskazuja, ze UE nie posiada strategii bezpieczenstwa na wypadek
masowej, nielegalnej migracji do Europy. Kwestia ta poruszana jest w kilku
dokumentach unijnych, w ktérych nie jest jednak gtéwnym, wiodgcym tema-
tem. Za taki dokument moégtby by¢ uwazany pakt o migracji i azylu, ktory wciaz
znajduje sie na etapie procedowania w unijnych instytucjach. Zaproponowany
w nim mechanizm solidarnoéci zorientowany na relokacje migrantéw jest
pomystem, ktdry byl juz obecny w unijnej polityce migracyjnej, jednak nie
przyniost efektow i zostal wycofany.

Cho¢ temat migracji pojawia si¢ zarowno w dokumentach unijnych oraz
w dzialaniach, przejawiajacych sie w prowadzeniu operacji morskich oraz
probach stworzenia unijnego mechanizmu solidarnosci, akceptowalnego dla
wszystkich panstw cztonkowskich, nalezy zaznaczy¢, Ze unijna polityka migra-
cyjna nie jest skierowana na ograniczanie nieregularnej migracji do Europy,
tylko na zarzadzanie nig. Dotychczasowe pomysly na radzenie sobie z wysoka
presja migracyjng opieraly si¢ gtéwnie na rozdysponowaniu przybywajacych
do Europy migrantéw pomiedzy wszystkie panstwa cztonkowskie, a nie na
ich zatrzymywaniu na granicy zewnetrznej i zawracaniu. Zaden program,
ktéry zajmowal si¢ tematem wzmozonego naptywu migrantéw nie zawieral
w sobie konkretnych dziatan, ktére miatyby skutecznie chroni¢ granice ze-
wnetrzne. Program relokacji migrantéw wygast w 2017 roku, nie udalo si¢
stworzy¢ centréw kontroli dla migrantéw w UE i platform - o$rodkéw poza
Unig, poniewaz nie wyrazily na to zgody ani panstwa czlonkowskie, ani po-
zaunijne, z ktérych nieregularni migranci podejmowali préoby przedostania
sie do Unii. Operacje morskie z zatozenia mialy prowadzi¢ akcje ratunkowe
na morzu i dostarcza¢ migrantéw do bezpiecznych miejsc. Porty w Libii nie
byty za takie uznawane.

Sprawa migracji w Strategii bezpieczenstwa na lata 2020-2025 zajmuje
niewiele miejsca. Gléwny nacisk polozony jest na zagrozenia cyberbezpieczen-
stwa, terroryzm, przestepczo$¢ zorganizowang oraz kreowanie ekosystemu
bezpieczenstwa (wymiana informacji, wspolpraca, rozwdj badan, budowa
kompetencji). Z kolei zwalczaniu przemytu migrantéw poswiecony jest od-
nowiony plan dzialania na lata 2021-2025. Pierwszy program realizowany byt
w latach 2015-2020. Czy jednak przynidst on wystarczajace efekty, pozostaje
kwestig dyskusyjna. Naptyw migrantéw do Unii nie maleje, wrecz przeciwnie,
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jest coraz wigkszy. Po okresie pandemii, w 2022 roku nastgpilo zwigkszenie
liczby nieregularnych migrantéw docierajacych do UE. Wedlug UNHCR, do
Grecji przybylo 18,8 tys. cudzoziemcdéw w poréwnaniu do 9,2 tys. w 2021 roku,
szlakiem centralnosrédziemnomorskim dotarto 105,1 tys. 0séb w poréwna-
niu do 67,4 rok wcze$niej. Naptyw migrantéw zmniejszyt si¢ tylko na szlaku
zachodnios$rédziemnomorskim o 26% (31,8 tys. migrantéw przybyto w 2022
roku w poréwnaniu do 43,2 tys. w 2021 roku). W sumie trzema szlakami
przybyto do UE prawie 154 tys. migrantéw. Do tego nalezy doliczy¢ takze
nielegalne ruchy migracyjne w obszarze Balkanéw Zachodnich oraz migran-
tow, ktoérzy dotarli na Cypr.

Istotng role w systemie zarzadzania migracjami odgrywa Frontex. W 2022 roku
ze stanowiska dyrektora zarzadzajacego w atmosferze skandalu odszed! Fabrice
Leggeri. Media zarzucaly prowadzonej przez niego agencji zawracanie migran-
tow na granicy i famanie praw czlowieka, uznajac takie dzialania za niedo-
puszczalne. Czy jednak systemy, ktore w stopniu coraz wigkszym uzywane sg
na granicach zewnetrznych UE spelnig swoje zadania i zatrzymajg na granicy
tych, ktérzy nie powinni wjecha¢ do UE pozostaje otwartym pytaniem. Nadal
cze$¢ 0sob przybywa do UE bez dokumentéw. Sprawa wymagajaca podjecia
dziatan jest takze kwestia readmisji 0sdb, ktérych wniosek o udzielenie
ochrony migdzynarodowej zostal rozpatrzony negatywnie i ktérzy powinni
powroci¢ do krajow pochodzenia. Przedstawiony we wrzesniu 2021 roku ra-
port Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego wskazuje, ze kazdego roku
pot miliona 0séb otrzymuje nakaz opuszczenia UE, jednak skutecznie udaje
si¢ odesta¢ do krajow pochodzenia mniej niz jedna pigta. W efekcie wszystkie
czynniki, ktore wplywaja na nieefektywnos¢ procedur powrotnych zachgcaja
migrantéw do nielegalnego przybycia oraz pozostania w UE.

Glowny ciezar zwigzany z nielegalng migracja do UE spoczywa na pan-
stwach czlonkowskich. Z jednej strony oczekujg one pomocy ze strony UE,
z drugiej strony Bruksela nie jest w stanie jej zapewnié, poniewaz nie ma
planu, ktéry bylyby akceptowalny przez wszystkie kraje cztonkowskie i roz-
wigzywal problem. Nowy pakt, zaproponowany przez prezydencje niemiecka
w 2020 roku, w zasadzie koncentruje si¢ na gléwnej propozycji jaka jest po-
dziat odpowiedzialno$ci za kryzys migracyjny pomiedzy wszystkie panstwa
cztonkowskie. Zostato to okreslone mianem nowego mechanizmu solidarnosci,
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ktoéry ma polega¢ na tym, Ze dane panstwo decyduje, czy przyjmie nielegalnych
migrantow i zgodzi si¢ na ich relokacje na swoje terytorium, czy wniesie finan-
sowg kontrybucje za sprzeciw wobec ich przyjecia. Propozycja ta nie uwzgled-
nia istnienia tzw. krajow docelowych, ktére wymieniane sg wéréd migrantow,
jako miejsca, gdzie chcieliby si¢ osiedli¢ i wies¢ dalsze zycie. Wiekszo$¢ migran-
tow, docierajacych do Europy wymienia jako kraje docelowe Niemcy, Francje,
Belgie, Holandig¢ lub nienalezaca juz do UE Wielka Brytanie. Preferencje te
zwigzane s3 z dwoma gléwnymi czynnikami: po pierwsze w wymienionych
panstwach istnieja duze diaspory cudzoziemcdéw, a po drugie migranci moga
w nich liczy¢ na zaspokajajace ich potrzeby swiadczenia spoteczne.

WNIOSKI

Migracja do UE jest i w przyszlosci bedzie powodowana réznymi czynnikami,
wsrod ktorych wymienic nalezy niestabilng sytuacje polityczng, gospodarcza oraz
w zakresie bezpieczenistwa w panstwach Sahelu i Bliskiego Wschodu, zmiany
klimatyczne oraz duzy przyrost naturalny w krajach afrykanskich. Wobec tych
wyzwan obecne regulacje mogg okaza¢ sie niewystarczajace. W dluzszej per-
spektywie czasowej UE bedzie musiata zastosowac skuteczne mechanizmy nie
tylko zarzadzania nielegalng migracja, ale takze ograniczania jej. Konieczne
bedzie stworzenie elastycznego instrumentarium, ktére powinno zapewnié¢
szybka reakcje i skuteczne wsparcie dla panstw cztonkowskich.

Nieregularna migracja do UE wpisuje si¢ w globalistyczny trend, ktéry
charakteryzuje rosnacy przeplyw towaréw i ludzi, ekspansja i dywersyfikacja
dzialalnosci finansowej, komunikacyjny rozwdj sieci, wiedzy i relacji oraz
zwiekszajace sie roznice. Cho¢ dziatania te przyczynily sie do powstania licz-
nych miejsc pracy, to jednak nie wptynely na zmniejszanie ubdstwa (Gryshova,
Kofman, Petrenko, 2018, s. 522). Z kolei, jak wskazuje Jodo Estevens, globali-
zacja doprowadzila do zwigkszenia nielegalnych przeptywow migracyjnych,
co z kolei zaowocowalo wzmocnieniem kontroli granicznych, rozbudzeniem
narracji nacjonalistycznych i wiekszym rozdzwigkiem pomiedzy tym, co na-
rodowe, a tym, co inne. Te napig¢cia migdzy poziomem globalnym i krajowym
wskazuja, ze globalizacja jest wcigz trwajacym procesem, w ktérym wystepuje
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wiele sif oporu (Estevens, 2018). Ponadto, globalizm spowodowal nowe wy-
zwania w zakresie bezpieczenstwa, ktore beda wzrastaé wraz z zwigkszaniem
sie migracji do UE, co moze uczynic stworzenie wspolnej strategii na wypadek
masowego naplywu oséb ubiegajacych si¢ o azyl priorytetowa konieczno-
$cig. W tym zakresie polityke migracyjng nalezy traktowac jako wazny element
budowania wywazonej polityki bezpieczenstwa w zglobalizowanym $wiecie.

Dziatania wprowadzone przez UE wymienione w niniejszym artykule,
zaréwno o charakterze normatywnym jak i instytucjonalnym nie zapo-
biegna sytuacjom kryzysowym o charakterze migracyjnym. Przewiduja
wspolprace, wymiane informacji, tworzenie baz danych, relokacje, ale wciaz
brakuje faktycznych dzialan, ktérych efektem byloby zatrzymanie masowe;j
migracji. Wobec tego kryzysu UE nie posiada strategii bezpieczenstwa, ktorej
gléwnym celem byloby ograniczenie lub zatrzymanie nielegalnej migracje
do Europy, przez co wcigz pozostaje podatna na polityczne szantaze panstw
trzecich, sasiadujacych z Unig i instrumentalizujacych nielegalng migracje
(np. Turcja, Tunezja, Biatorus).

Stworzenie takiej strategii wymagaltoby wielu wysitkow ze strony UE. Przede
wszystkim potrzebna jest refleksja dotyczaca po pierwsze tego, kto moze
wjecha¢ do Europy. Po drugie konieczne jest stworzenie mechanizméw, ktore
beda wspomaga¢ panstwa czlonkowskie w ochronie granicy zewnetrznej
oraz mechanizmoéw pozwalajacych na skuteczne odsylanie migrantéw bez
prawa pobytu do krajéw pochodzenia. Aby jednak taka strategie stworzy¢,
potrzebny jest konsensus wsrod panstw cztonkowskich UE oraz obiektywna
analiza konsekwencji naptywu nieregularnych migrantéw od 2015 roku i ich
wplywu na gospodarki panstw przyjmujacych oraz bezpieczenstwo publiczne.
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